wy DIRECCION GENERAL DE AERONAUTICA CIviL  D.G.A.C. DJUR. OF. N° 05/0/2713/15068/

. OBJ.: Responde a propuesta de
clasificacion de  autorizaciones
sectoriales e informa lo que indica.

REF.: Folio OFIC202509969, de fecha 21
de octubre de 2025, del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo.

SANTIAGO, 23 de diciembre de 2025.

DE : DIRECCION GENERAL DE AERONAUTICA CIVIL

PARA : MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y TURISMO

l. Antecedentes.

De conformidad a lo indicado en el oficio de la referencia, ese Ministerio ha
requerido a esta Direcciéon General un pronunciamiento previo de conformidad con lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo segundo transitorio de la Ley N° 21.770, Ley Marco
de Autorizaciones Sectoriales (en adelante, LMAS), segun una tabla que contiene la
propuesta de clasificacién de autorizaciones sectoriales de competencia de la Direccion
General de Aeronautica Civil, elaborada a partir del trabajo de co-disefio interministerial
desarrollado previo al ingreso del proyecto de ley al Congreso Nacional y ajustada a las
definiciones vigentes de cada tipologia.

El propésito del presente oficio es formular una revision de la clasificacion de
autorizaciones sectoriales propuesta por ese Ministerio y emitir un informe en que se
pronuncie formalmente sobre los siguientes campos referidos a cada autorizacion de su
competencia, a saber:

1. La denominacién de la autorizacion.
La fuente legal y reglamentaria asociada.

La tipologia en que se propone clasificar la autorizacién (administracion o disposicién,
localizacion, proyecto, funcionamiento, profesional o servicio, u otras autorizaciones).

4. Lajustificacion correspondiente a cada tipologia asignada.

Il. De previo y especial conocimiento: El bien juridico protegido por la
Direccion General de Aeronautica Civil en relaciéon con el objetivo pretendido por la
Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales.
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Previo al analisis de lo requerido por esa cartera ministerial, es preciso reiterar la
posicién sostenida por la Direccion General de Aeronautica Civil —entre otras, en el trabajo de
co-disefio interministerial desarrollado previo al ingreso del proyecto de ley al Congreso
Nacional- en cuanto el cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico ha
otorgado a esta Direccion General, el resguardo y la protecciéon de los bienes juridicos
asociados al ambito de sus competencias, no se avienen con el espiritu de la LMAS.

En efecto, la Ley N° 20.770 tiene por objeto proporcionar un marco general que
vele por el cumplimiento, estandarice y coordine las formas establecidas para la valida
actuacion de los érganos de la Administracion del Estado con competencia para habilitar
proyectos o actividades sometidas a limitaciones regulatorias, otorgando mayor certeza a
titulares y personas que desarrollan dichas actividades y a la ciudadania en general. Su
propésito, detallado en el inciso segundo del articulo 1° es: “promover el desarrollo de la
productividad, crecimiento e inversion a través de la creacién de mecanismos para la
modernizacion de las autorizaciones y el progresivo ftransito hacia una regulacion
estandarizada y simplificada para la habilitaciéon de proyectos o actividades que resguarden
adecuadamente los derechos de las personas solicitantes por medio de normas que definan
el proceder de los 6rganos de la Administracion del Estado para su actuacion valida y pronta,
la que tendra en consideracion los riesgos asociados, dara mayor certeza juridica y aumentara
la transparencia de los procedimientos”.

De conformidad con el articulo 1° de la Ley N° 16.752, la Direccion General de
Aeronautica Civil es un servicio dependiente de la Comandancia en Jefe de la Fuerza Aérea
de Chile, al cual le corresponde, fundamentalmente, la direccion y administracion de los
aerodromos publicos y de los servicios destinados a la ayuda y proteccion de la navegacion
aérea.

En cuanto a las competencias y atribuciones de la Direccién General de
Aeronautica Civil, estas son conferidas por la Ley N° 16.752 y la Ley N°18.916 (Cddigo
Aeronautico), los que regulan y ordenan sus funciones en el ambito de la aviacion civil en el
pais. Conforme a las atribuciones conferidas, en términos generales, la Ley N° 16.752
establece la creacion de la DGAC como un organismo técnico y operativo encargado de la
seguridad aeronautica en Chile, otorgandole funciones asociadas a:

- Regulacion, supervision y fiscalizacion de las actividades relacionadas con la aviacion civil
en el pais, abarcando tanto operaciones nacionales como internacionales.

- Gestién de la seguridad aérea y la infraestructura aeronautica, otorgando competencias
para administrar, controlar y supervisar la infraestructura aeronautica de Chile, incluyendo
aeropuertos y sistemas de navegacion aérea.

- Fomento de la aviacién civil, promoviendo y apoyando el desarrollo de la aviacion civil en
el pais.

- Proponer la adopcion o adoptar, segun corresponda, las normas, métodos recomendados
y procedimientos internacionales aprobados por la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional y por la Organizacion Meteorolégica Mundial.

Por otra parte, la Direccion General de Aeronautica Civil, como autoridad
aeronautica, tiene competencias y atribuciones que le son conferidas por el Cdédigo
Aeronautico, Ley N°18.916, para regular los aspectos técnicos y operativos del sistema
aeronautico nacional, teniendo, entre otras funciones:



- Regulacion de la seguridad operacional, estableciendo y haciendo cumplir los estandares
de seguridad operacional en todas las actividades aeronauticas, en concordancia con la
normativa nacional e internacional.

- Fiscalizar y velar por el cumplimiento normativo, en el ambito de la seguridad de todas las
actividades relacionadas con la aviacion civil, tanto para operadores, pilotos, y personal de
tierra, como para la infraestructura y equipos.

- Investigacion de accidentes e incidentes aéreos, teniendo competencia para investigar
accidentes e incidentes en el ambito de la aviacion civil, emitiendo informes y
recomendaciones de seguridad que buscan prevenir futuros eventos.

- Regulacion del espacio aéreo para asegurar su utilizacion segura y ordenada, en
coordinacién con organismos nacionales e internacionales.

- Investigar y sancionar las infracciones al Codigo Aeronautico y las normas sobre aviacion
civil.

De lo expuesto, en conformidad a la Ley N°16.752 como al Cddigo Aeronautico,
la DGAC debe actuar en concordancia con las normativas y estandares de la Organizacion
de Aviacién Civil Internacional (OACI), a efectos de mantener un sistema de vigilancia de
seguridad operacional alineado con los preceptos internacionales sobre la materia.

De esta manera, los permisos o autorizaciones que la Direccidon General de
Aeronautica Civil otorga, tienen como fin dltimo la salvaguarda y proteccion de bienes
juridicos superiores como la vida de las personas y el cumplimiento de los
compromisos internacionales del Estado de Chile emanados del Convenio de Aviacion
Civil Internacional, tratado marco de la actividad aeronautica a nivel mundial suscrito en
Chicago en 1944 (en adelante, el “Convenio de Chicago”) —ratificado por nuestro pais el afio
1957—, el cual establece un sistema de normas y recomendaciones internacionales sobre
materias técnicas aeronauticas, con miras a alcanzar la uniformidad de la normativa en todos
los paises signatarios. En los articulos 37° y 38° del Convenio se establece la obligacion de
los Estados parte de adoptar las normas y métodos recomendados por la Organizacion de
Aviacioén Civil Internacional (OACI), constituidos por 19 anexos a esa Convencién, cada uno
sobre una materia especifica’.

Dado lo anterior, el sistema de autorizaciones, habilitaciones y/o permisos que
emana de la Direccion General de Aeronautica Civil ha sido concebida como una exigencia,
por razones de interés publico general y de seguridad nacional, para el desarrollo del
transporte aéreo seguro, con el objeto de garantizar que se cumplan con las condiciones
técnicas que exige la normativa nacional e internacional vigente en materia de seguridad
operacional de las aeronaves.

Atendido el requerimiento que esa cartera ministerial ha solicitado a esta Direccién
General, es posible distinguir dos grandes materias vinculadas a la aviacién civil, a saber, la

" Chile es un Estado miembro del Convenio de Chicago de conformidad al decreto supremo N°509 bis, de 1957,
del Ministerio de Relaciones Exteriores, que "Promulga Convenio de Aviacion Civil (OACI)"). Dicho tratado
internacional regula el transporte aéreo internacional y establece los criterios generales para su funcionamiento,
siendo el Convenio de Chicago el tratado normativo mas importante en el Derecho Publico Internacional
Aerondutico. Asi, si un Estado miembro no cumple con las normas y practicas recomendadas por la OACI,
especialmente en areas criticas como seguridad operacional, navegacion aérea, gestion de emergencias y/o
confidencialidad de la informacién, la organizacién puede denegar su asistencia técnica hasta que se subsanen
los incumplimientos y/o se restablezcan las confianzas.



habilitacion de aerédromos y el transporte de objetos, sustancias o dispositivos peligrosos que
constituyen un peligro sea para la seguridad del vuelo o la seguridad publica, respecto de las
cuales es posible advertir las siguientes consideraciones:

1. Respecto de la habilitacién de Aerédromos, como ocurre con los Helipuertos
que constituyen una especie de ellos, cabe sefalar que en virtud del articulo 3° letra a) de la
Ley N° 16.752, corresponde a la Direccion General de Aeronautica Civil autorizar el
establecimiento y funcionamiento de los aerdédromos civiles, disposicién que se encuentra en
armonia con lo preceptuado en el articulo 11 del Cédigo Aeronautico, que dispone que el
establecimiento y operacion de un aerédromo se hara previa autorizacién y habilitacion de la
autoridad aeronautica, la que determinara las normas sobre su instalacion, destino y
funcionamiento. Por su parte, el articulo 12 del mismo cuerpo legal sostiene que la autoridad
aeronautica declarara habilitados, a peticion del interesado, todos los aerédromos privados
que cumplan con los requisitos y condiciones técnicas y de seguridad para las operaciones
aéreas.

Cabe hacer presente que la autoridad aeronautica a que se refiere el Codigo
Aeronautico es la Direccion General de Aeronautica Civil, a menos que se haga mencién
expresa a la Junta de Aeronautica Civil, conforme lo establece el articulo 183 del Cédigo
Aeronautico.

El articulo 7 del Cédigo Aeronautico, por su parte, define que aerédromo es toda
area delimitada, terrestre o acuatica, habilitada por la autoridad aeronautica y destinada a la
llegada, salida y maniobra de aeronaves en la superficie.

Por su parte, los literales h), q) y t) del citado articulo 3 de la Ley 16.752 ,
establecen como funciones de la DGAC “h) Dictar normas técnicas en resguardo de la
seguridad de la navegacion aérea y de los recintos aeroportuarios y proporcionar, en el marco
de los estudios, proyeccion, construccion, mantenimiento, reparacion y mejoramiento de los
aerédromos y de sus edificios o instalaciones, su asesoria técnica a la Direcciéon de
Aeropuertos del Ministerio de Obras Publicas”; “q) Dictar normas para que la operaciéon de
aeronaves se efectue dentro de los limites de la seguridad aérea”, y “t) Proponer la adopcion
o0 adoptar, segun corresponda, las normas, métodos recomendados y procedimientos
internacionales aprobados por la Organizaciéon de Aviacién Civil Internacional y por la
Organizacion Meteorolégica Mundial”.

Esta ultima letra se relaciona directamente con el articulo 37 del Decreto 509 bis,
de 1947, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que promulga el Convenio de Aviacién Civil
Internacional (OACI), al indicar que: “Todo Estado contratante se compromete a colaborar,
con el fin de lograr el mayor grado de uniformidad posible en los reglamentos, normas,
procedimientos y organizacion relativos a las aeronaves, personal, rutas aéreas y servicios
auxiliares, en todas las cuestiones en que tal uniformidad facilite y mejore la navegacion
aérea’.

Para ello, mediante Decreto Supremo N° 173, de 2004, del Ministerio de Defensa
Nacional, se aprob6 el Reglamento sobre Aerédromos (DAR-14), que incorpora las normas y
métodos recomendados contenidos en el Anexo 14 al Convenio de Aviacidon Civil
Internacional. Sobre el particular, la seccion 2.2.2 del Capitulo 2 del Reglamento de
Aerédromos sefiala que: “La Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC) establecera las
normas técnicas para la habilitacion y funcionamiento de los aerédromos privados donde
operen aeronaves con peso maximo de despegue inferior a 5700 kg”.



Asimismo, el referido DAR 14 entiende por Helipuerto, senalando que es
aerdodromo o area definida sobre una estructura destinada a ser utilizada, total o parcialmente,
para la llegada, la salida o el movimiento de superficie de los helicopteros. Ademas, el capitulo
10 de dicho Reglamento de Aerédromos establece las exigencias técnicas de los Helipuertos
definiendo su clasificacion, puntos de referencia, elevacion, caracteristicas fisicas, restriccion
y eliminacién de obstaculos y ayudas visuales.

En lo que se refiere a las normas técnicas para la habilitacion y funcionamiento de
los aerddromos, especificamente el procedimiento y los requisitos exigidos para la habilitacion
y funcionamiento para autorizar el establecimiento de Helipuertos se encuentran establecidos
por la Circular de la Direccion General de Aeronautica Civil de fecha 30.ABR.1985 (DAC 14
00 004 D). En tanto la de Aerddromos Privados, su habilitaciéon y funcionamiento para
aeronaves con peso maximo de despegue se encuentran en la DAN 14 03.

El proceso de habilitacion de aerédromos y los requisitos técnicos establecidos
para su operacion y funcionamiento tienen como fin ultimo la salvaguarda y proteccion de
bienes juridicos superiores como la vida de las personas y el cumplimiento de los
compromisos internacionales del Estado de Chile emanados del Convenio de Aviacion Civil
Internacional.

2. Sobre el transporte de objetos, sustancias o dispositivos peligrosos que
constituyan un peligro sea para la seguridad del vuelo o la sequridad publica, los permisos y
autorizaciones asociados a la materia tienen su origen en el articulo 85 incisos primero y
segundo del Cddigo Aerondutico, en el Decreto Supremo N° 49/2008, del Ministerio de
Defensa Nacional que aprueba el Reglamento Transporte sin riesgos de Mercancias
Peligrosas por via aérea y la norma técnica aeronautica DAN 18.

Ambos incisos del articulo 85 del Cédigo Aeronautico se refieren a igual materia
so6lo diferenciando el enfoque de la proteccion, sea a la seguridad de vuelo o la seguridad
publica o seguridad nacional. Dichas normas estan en conformidad al Anexo 18 de la OACI
bajo el amparo de Convenio de Chicago y tienen directa relacion a la seguridad de la aviacion
y evitar actos de interferencia ilicita que afecten la seguridad de la operacion aérea, los
tripulantes, pasajeros y terceros en tierra, mediante el transporte de mercancias peligrosas
que puedan poner en riesgo los bienes superiores ya mencionados.

De este modo se busca prevenir que diversas situaciones entre las que se incluye:

- Actos de apoderamiento ilicito que contemplen la amenaza y/o utilizacién de materiales o
mercancias que constituyan riesgo para la seguridad del vuelo o publica.

- Actos de interferencia ilicita utilizando como medios dichos materiales o mercancia con el
fin de intentar a la seguridad el vuelo o la seguridad publica.

- Accidentes de aviacion que, sin involucrar intervencién ilicita ponga en riesgo a la
tripulaciéon, pasajeros o terceros en tierra a verse expuestos a elementos peligrosos que
pueden ser de caracter explosivo, de riesgo bioldgico o quimico.

Asimismo, se debe tener a la vista que actualmente, de conformidad al articulo 5
de la Ley N°21.732 se califica como delito terrorista aquellos que sirvan de medio necesario
para la destruccion o apoderamiento de una aeronave en vuelo.

Estos permisos no son un requisito meramente administrativo para el transporte
de dichos bienes. Su razén de ser y fundamento estan relacionados a exigencias previstas en



el derecho interno y en acuerdos internacionales con el fin de evitar cualquier situacion que
pueda poner en riesgo la vida de las personas que se encuentran en la aeronave en vuelo o
de terceros ajenos que se puedan ver afectados.

Lo anterior se condice con la politica de defensa nacional que entiende la
seguridad interna como aquella que busca “Contribuir a la soberania nacional en todo su
territorio, otorgar seguridad a las personas en las areas territoriales asignadas bajo jurisdiccion
de las fuerzas armadas, cumpliendo roles policiales, de proteccion, de fiscalizacion, de
busqueda y salvamento, y de apoyo al orden y seguridad publica conforme a la Constitucion
y las leyes’.

En definitiva, los antecedentes expuestos tienen como propdsito justificar que una
necesaria ponderacion de los objetivos o propésitos que pretende obtener la Ley N° 20.770
(promover el desarrollo de la productividad, crecimiento e inversion a través de la creacion de
mecanismos para la modernizacion de las autorizaciones y el progresivo transito hacia una
regulacién estandarizada y simplificada para la habilitacion de proyectos o actividades,
prevista en el articulo 1° de la ley) debe ceder ante los bienes juridicos protegido por las
normas que regulan el actuar de esta Autoridad Aeronautica que, en ultimo término, estan
constituidos por la vida y seguridad de las personas.

lll. El ambito de exclusion de la Ley N° 20.770 resulta aplicable a la Direccion
General de Aeronautica Civil.

El articulo 4 de la LMAS sefala que quedan fuera de su ambito de aplicacion, en
lo que interesa, las siguientes autorizaciones:

“l) Las autorizaciones de competencia del Ministerio de Defensa Nacional, y sus
entidades dependientes o relacionadas, que tengan por objeto cautelar la seguridad nacional’.

Tal como fue senalado en el numeral precedente, de conformidad con el articulo
1° de la Ley N° 16.752, la Direccion General de Aeronautica Civil es un servicio dependiente
de la Comandancia en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile, al cual le corresponde,
fundamentalmente, la direccién y administracién de los aerédromos publicos y de los servicios
destinados a la ayuda y proteccién de la navegacion aérea.

En tal caracter, las autorizaciones de competencia de esta Autoridad Aeronautica
tienen por objeto cautelar la seguridad nacional, deber del Estado de rango constitucional y
atributo de las Fuerzas Armadas dependientes del Ministerio de Defensa Nacional, segun
dispone el articulo 101 de la Constitucién Politica de la Republica. Adicionalmente, este deber
se encuentra reconocido en tratados internacionales sobre derechos humanos, como el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos de la Organizacién de Naciones Unidad y el Pacto de San
José de Costa Rica, invocandose en ambos casos como una causal que habilita a los Estados
parte para la constriccion, en cierta medida, de los derechos en ellos reconocidos.

Se trata, a su vez, de un concepto juridico indeterminado de contenido complejo,
nutrido principalmente desde la ciencia militar y sus disciplinas auxiliares.

Un concepto material, asociado a una vision tradicional de seguridad nacional, la
vincula con la ausencia de inseguridad para la soberania nacional, tanto desde el punto de
vista de amenazas provenientes del exterior, como las que tengan su origen al interior del
territorio que abarca la nacion, identificandola con la tarea de defensa nacional.



En este sentido, un estudio originalista del texto constitucional permite observar
que las definiciones proporcionadas en la Comisién de Estudios que precedio a la Constitucion
de 1980, en Sesiones N° 52 y N° 54, de 1974, y N° 357 y N° 383, de 1978, caracterizan la
seguridad nacional en los términos de la doctrina castrense.

Con todo, la literatura constitucional posterior ha sido mas o menos conteste en
evitar conceptualizaciones reduccionistas que asimilen seguridad con defensa nacional, de
momento que se ha entendido a esta como un factor de tantos que contribuyen a aquella, que
precisa incorporar factores institucionales, econdémicos, sociales y, en definitiva, aquellos que
contribuyen al bien general de la nacién.

En la actualidad, el Ministerio de Defensa Nacional cuenta con una posicion oficial
sobre el contenido del concepto de seguridad nacional, contenida en el Libro de la Defensa
Nacional, que incorpora elementos de ambas visiones, sefialando que “/a seguridad de la
nacion chilena debe entenderse como una condicion que varia segun las acciones que el
Estado realice para hacer avanzar el pais hacia los objetivos pretendidos y resquardar los
intereses nacionales con la menor interferencia de riesgos, amenazas, problemas u otros
obstaculos importantes”.

Asimismo, invoca como objetivos de la defensa nacional, los siguientes:
“Conservar la independencia y soberania del pais; mantener la integridad del territorio
nacional; contribuir a la creacién de condiciones de seguridad externa fundamentales para
lograr el bien comun de la nacion; respaldar a la politica exterior de Chile; contribuir al
mantenimiento y promocién de la paz y la seguridad internacionales, de acuerdo con el interés
nacional; contribuir al desarrollo nacional y cooperar al logro de otras capacidades del Estado;
contribuir a la preservacion de la institucionalidad de Chile como Republica democratica y al
Estado de derecho; contribuir al mantenimiento del legado histérico y cultural de Chile;
contribuir a las actividades que el Estado realiza con el propésito de fortalecer el compromiso
ciudadano con la defensa; participar en el sistema de proteccion civil, contribuyendo a la
respuesta oportuna ante situaciones de emergencia y catastrofe, en particular en acciones de
proteccion a la poblacion en condicion de riesgo; contribuir, con la presencia de las Fuerzas
Armadas en el territorio nacional, a la integracion fisica de zonas fronterizas, aisladas y
especiales, y al desarrollo social y econémico de comunidades locales en dichas zonas”.

La LMAS reconoce que las autorizaciones que otorgan los érganos dependientes
del Ministerio de Defensa, como esta DGAC, son susceptibles de tener por objeto el resguardo
de la seguridad nacional mas, habida cuenta la indeterminacion del contenido de este
concepto, es preciso hacer un ejercicio de calificacion para distinguir qué autorizaciones
quedaran dentro o fuera del régimen procedimental de la Ley Marco o, dicho de otro modo,
qué autorizaciones son susceptibles de cumplir con tales objetivos.

Indudablemente, por los motivos aludidos en el acapite anterior, las dos grandes
materias vinculadas a la aviacion civil que han sido sometidas a pronunciamiento de este
Servicio, a saber, la habilitacion de aerédromos y el transporte de objetos, sustancias o
dispositivos peligrosos que constituyen un peligro sea para la seguridad del vuelo o la
seguridad publica, deben ser incluidas dentro del ambito de exclusién de la ley, atendido que
las autorizaciones que emanan de la Direccion General de Aeronautica Civil han sido
concebidas como una exigencia, por razones de interés publico general y seguridad nacional,
para el desarrollo del transporte aéreo seguro, con el objeto de garantizar que se cumplan con
las condiciones técnicas que exige la normativa nacional e internacional vigente en materia
de seguridad operacional de las aeronaves. En ese orden de ideas, el transporte de personas
por via aérea constituye una actividad sensible, correspondiente a la autoridad aeronautica



fiscalizar en resguardo de la seguridad de vuelo para la proteccién de la vida de los pasajeros,
tripulaciones y terceros en superficie.

IV. Pronunciamiento sobre la propuesta de clasificacion de autorizaciones
sectoriales de la Direccidén General de Aeronautica Civil, a requerimiento del Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo.

Sin perjuicio de lo sefalado en los acapites Il y lll., con el objeto de dar
cumplimiento al requerimiento del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, se utiliza el
formato propuesto por esa cartera ministerial, en el que se consigna la confirmacién de la
informacion contenida en la propuesta o se indica si alguno de los campos requiere algun
ajuste y en qué sentido, conforme a los siete permisos o autorizaciones identificados que
corresponden a los siguientes:

Autorizacion sectorial 008-001 Autorizacion de funcionamiento de aerédromo

Denominacion de la autorizacion:

Autorizacion de funcionamiento de aerédromo

Denominacion de la autorizacion:

Se confirma

Fuente legal o reglamentaria:

Ley N°16.752/1968, del Ministerio de Defensa
Nacional, fija organizacion y funciones vy
establece disposiciones generales a la
Direccidon General Aeronautica Civil, art. 3;

Ley N°18.916/1990, del Ministerio de Justicia,
aprueba Caédigo Aeronautico, art. 11;

Decreto N°173/2003, del Ministerio de
Defensa Nacional, aprueba plano que
determina a las zonas de proteccion para el
aeropuerto “Arturo Merino Benitez y sus
radioayudas”, ubicado en la ciudad de
Santiago, Region Metropolitana;

Decreto N°173/2004, del Ministerio de
Defensa Nacional, aprueba Reglamento de
Aer6édromos.

Fuente legal o reglamentaria:

Ley N° 16.752/1968, del Ministerio de Defensa
Nacional, fija organizacién y funciones vy
establece disposiciones generales a la
Direccion General Aeronautica Civil, art. 3;

Ley N°18.916/1990, del Ministerio de Justicia,
aprueba Caodigo Aeronautico, art. 11;

Decreto N°173/2004, del Ministerio de Defensa
Nacional, aprueba Reglamento de Aerédromos
(DAR-14).

En este caso, también se sugiere tener a la
vista la norma técnica aeronautica DAN 14 154
sobre Disefio de Aerédromos.

Comentario: Se sugiere eliminar la referencia
al plano de proteccién toda vez que no se
relaciona con el procedimiento de autorizacion
de funcionamiento de aeré6dromo.

Clasificacion propuesta:

Autorizacién de funcionamiento

Clasificacion propuesta:

Se confirma

Justificacion propuesta:

Esta autorizacién se clasifica en la tipologia de
funcionamiento porque su objeto principal es
autorizar la entrada en operacién de un
aerdodromo publico o privado, una vez verificado

Justificacion propuesta:




que las pistas, ayudas visuales, instalaciones y
servicios cumplen con los requisitos técnicos, de
seguridad y de gestién operacional.

Se diferencia de la tipologia de administraciéon o
disposicion, porque el objeto central no es
habilitar el uso o explotacién de bienes fiscales,
bienes nacionales de uso publico o servicios de
interés publico; de la tipologia de localizacion,
porque el objeto central no es aprobar el lugar
donde se emplaza un proyecto o actividad
(FACTIBILIDAD), ni la intervencion sobre
elementos protegidos; de la tipologia de
proyecto, porque el objeto central no es aprobar
un disefo, plan o programa técnico previo a la
ejecucion de una obra o actividad; y de la
tipologia de profesional o servicio, porque el
objeto central no es la idoneidad técnica o
profesional del titular.

Se confirma

Autorizacion sectorial 008-002 Autorizaciéon de funcionamiento de helipuerto

Denominacion de la autorizacion:

Autorizacion de funcionamiento de helipuerto

Denominacion de la autorizacion:

Se confirma

Fuente legal o reglamentaria:

No se identifica fuente legal ni reglamentaria
asociada.

Fuente legal o reglamentaria:

Decreto N°173/2004, del Ministerio de Defensa
Nacional, aprueba Reglamento de Aerédromos
(DAR-14). Capitulo X.

En este caso, también se sugiere tener a la
vista la norma técnica aeronautica DAN 14 155,
sobre disefio y operacién de helipuertos y la
circular aeronautica DAC 14 00 004 D de 30 de
marzo de 1985 que busca Establecer
disposiciones para autorizar el funcionamiento
de Helipuertos Publicos y Privados.

Clasificacion propuesta:

Autorizacién de funcionamiento

Clasificacion propuesta:

Se confirma

Justificacion propuesta:

Esta autorizacién se clasifica en la tipologia de
funcionamiento porque su objeto principal es
autorizar la operacién de un helipuerto,
verificando que las caracteristicas geométricas,
de seguridad y de infraestructura cumplan con

Justificacion propuesta:




las exigencias, asegurando condiciones
adecuadas para el desarrollo seguro de
operaciones aéreas.

Se diferencia de la tipologia de administracion o
disposicion, porque el objeto central no es
habilitar el uso o explotacién de bienes fiscales,
bienes nacionales de uso publico o servicios de
interés publico; de la tipologia de localizacién,
porque el objeto central no es aprobar el lugar
donde se emplaza un proyecto o actividad, ni la
intervencion sobre elementos protegidos; de la
tipologia de proyecto, porque el objeto central no
es aprobar un disefio, plan o programa técnico
previo a la ejecucion de una obra o actividad; y
de la tipologia de profesional o servicio, porque
el objeto central no es la idoneidad técnica o
profesional del titular.

Se confirma

Autorizacion sectorial 008-004 Autorizacion de sitio de operacion temporal

Denominacion de la autorizacion:

Autorizacion de sitio de operacion temporal

Denominacion de la autorizacion:

Se confirma

Fuente legal o reglamentaria:

Ley N°18.916/1990, del Ministerio de Justicia,
aprueba Caodigo Aeronautico, art. 98.

Fuente legal o reglamentaria:

- Ley N°18.916/1990, del Ministerio de
Justicia, aprueba Cdédigo Aeronautico,
art. 98.

- DARO061.1-3.5

- DAN 137.137.125.

DAN 137.125:

(c) Cuando se desee operar en sitios no
definidos como aerédromos / helipuertos por
mas de treinta (30) dias, el operador debera
solicitar a la DGAC una autorizacién de sitio
de operacion temporal teniendo en
consideracion lo indicado en el DAR 06 y DAN
14 07. La autorizaciéon emitida por la DGAC,
tendré una duracién méxima de seis (6) meses,
terminado el cual se debera solicitar la
correspondiente habilitacion de aerédromo /
helipuerto definitivo, en caso de que el operador
desee continuar operando. Durante la vigencia
de la autorizacion, el operador asumira la
responsabilidad reglamentaria y legal de la
utilizacion y mantenimiento del emplazamiento
para el cual se otorg6 la autorizacion.




Clasificacion propuesta:

Autorizaciéon de funcionamiento

Clasificacion propuesta:

Otras autorizaciones

Justificacion propuesta:

Esta autorizacién se clasifica en la tipologia de
funcionamiento porque su objeto principal es
autorizar la operacién temporal de aeronaves
en lugares distintos a aerédromos o helipuertos
permanentes, permitiendo el aterrizaje vy
despegue por un periodo acotado y bajo
condiciones de seguridad operacional.

Se diferencia de la tipologia de administracion o
disposicion, porque el objeto central no es
habilitar el uso o explotacién de bienes fiscales,
bienes nacionales de uso publico o servicios de
interés publico; de la tipologia de localizacion,
porque el objeto central no es aprobar el lugar
donde se emplaza un proyecto o actividad, ni la
intervencién sobre elementos protegidos; de la
tipologia de proyecto, porque el objeto central no
es aprobar un disefio, plan o programa técnico
previo a la ejecucién de una obra o actividad; y
de la tipologia de profesional o servicio, porque
el objeto central no es la idoneidad técnica o
profesional del titular.

Justificacion propuesta:

El permiso de autorizacion temporal es un
permiso que recae para operar desde sitios no
definidos como aerédromo, siempre que sea
por un periodo superior a 30 dias e inferior a 6
meses.

No es de funcionamiento, pues aquel tipo tiene
como objeto central el autorizar la operacién o
entrada en funcionamiento de un proyecto ya
construido o instalado. En este caso, no hay
proyecto o instalaciones que deban ser
autorizadas para funcionamiento, tampoco
construcciones dispuestas a ser desarrolladas
0 ejecutadas; la esencia del permiso es
usar/operar en lugares no habilitados ya
existentes, por un periodo de tiempo
determinado.

No es de localizacion pues esta tipologia
requiere la autorizacién sea requerida en
atencion del emplazamiento exigido en
funcion de a) normas de ordenamiento y
planificacién territorial o; b) un acto
administrativo que apruebe la intervencion o la
ejecucién de acciones sobre el patrimonio
cultural, recursos naturales o especies que
gozan de proteccion especial, ubicadas en el
area de emplazamiento de un proyecto o
actividad.

De este modo, la autorizacion actual no

encuadra en ninguna de las tipologias
planteadas.
Asi, habiéndose descartado las demas

tipologias en la misma forma propuesta por
MINECON, se sugiere encasillarla bajo el tipo
“Otras autorizaciones” por la naturaleza
especial de la autorizacion de operacion
temporal.




Autorizacion sectorial 008-007 Permiso para las construcciones, instalaciones y

plantaciones en los aerodromos publicos, en su zona de aproximacién y en los

terrenos circundantes a las instalaciones de ayuda y proteccién a la navegacion
aérea

Denominacion de la autorizacion:

Permiso para las construcciones, instalaciones y
plantaciones en los aerédromos publicos, en su
zona de aproximacién y en los terrenos
circundantes a las instalaciones de ayuda y
proteccion a la navegacion aérea

Denominacion de la autorizacion:

Se confirma

Fuente legal o reglamentaria:

Ley N° 16.752/1968, del Ministerio de Defensa
Nacional, fija organizacion y funciones vy
establece disposiciones generales a la
Direccion General Aeronautica Civil, art. 5.

Fuente legal o reglamentaria:

Ley N° 16.752/1968, del Ministerio de Defensa
Nacional, fija organizacion y funciones vy
establece disposiciones generales a la
Direccién General Aeronautica Civil, art. 5, en
relacién, segun proceda:

= Con el Reglamento de Aerédromos
(DAR-14), aprobado por D.S. N°
173/2004, del Ministerio de Defensa
Nacional.

= Con la Norma Aeronautica DAN 14 09
sobre Peligro Aviario y Fauna Silvestre
en los Aerodromos, aprobada por
Resoluciéon Exenta N° 04/3/0885/1012,
de 2020, de la Direccion General de
Aeronautica Civil, en lo relativo a las
fuentes que atraigan a las aves y otros
animales que se emplacen en un radio
de 13 km de los aerédromos publicos.

Clasificacion propuesta:

Autorizacion de localizacion

Clasificacion propuesta:
Se confirma

Prevencién: De conformidad con el literal b)
del articulo 7 de la Ley 21.770, la autorizacién
de localizacion guarda relacion los actos
administrativos que aprueban el
emplazamiento de un proyecto o actividad,
exigido en atencion a las normas de
ordenamiento y planificacion territorial, o la
intervencion o la ejecucion de acciones sobre el
patrimonio cultural, recursos naturales o
especies que gozan de proteccion especial.

En contraste, la autorizacion objeto de la
presente calificaciéon, consagrada en el articulo
5 de la Ley 16.752, es una exigencia que
emana de una norma de seguridad operacional
en las zonas de proteccion en los aerédromos
publicos, que no tiene contenido de ordenacion
territorial ni de proteccion patrimonial, de
recursos naturales o especies.




Justificacion propuesta:

Esta autorizacién se clasifica en la tipologia de
localizacion porque su objeto principal es
autorizar la realizacion de construcciones,
instalaciones o plantaciones dentro de las zonas
de proteccién, aproximacion o servidumbre
aeronautica de aerodromos publicos,
verificando que no interfieran con la seguridad
de vuelo ni con las ayudas a la navegacion
aérea.

Se diferencia de la tipologia de administraciéon o
disposicion, porque el objeto central no es
habilitar el uso o explotacion de bienes fiscales,
bienes nacionales de uso publico o servicios de
interés publico; de la tipologia de proyecto,
porque el objeto central no es aprobar un
disefio, plan o programa técnico previo a la
ejecucidon o construccion de un proyecto o
actividad; de la tipologia de funcionamiento,
porque el objeto central no es autorizar la
operacion o entrada en funcionamiento de un
proyecto ya construido o instalado; y de la
tipologia de profesional o servicio, porque el
objeto central no es la idoneidad o competencias
del titular.

Justificacion propuesta:

Idéntica prevencién del parrafo anterior, en el
sentido de que la autorizacion objeto de la
presente calificacion, consagrada en el articulo
5 de la Ley 16.752, es una exigencia que
emana de una norma de seguridad operacional
en las zonas de proteccion en los aerédromos
publicos, que no tiene contenido de ordenacion
territorial ni de proteccion patrimonial, de
recursos naturales o especies.

Autorizacion sectorial 008-005 Permiso para transportar en las aeronaves objetos que
constituyan un peligro para la seguridad de vuelo

Denominacioén de la autorizacion:

Permiso para transportar en las aeronaves
objetos que constituyan un peligro para la
seguridad de vuelo.

Denominacioén de la autorizacion:

Observacion: Se advierte una excesiva
amplitud semantica. Al efecto, se hace
presente que la normativa aplicable utiliza,
uniformemente, la nomenclatura “mercancias
peligrosas”.

En este sentido, cabe considerar que el
Reglamento de Transporte sin Riesgos de
Mercancias Peligrosas por Via Aérea DAR-18,
aprobado por D.S. N° 49/2008, del Ministerio
de Defensa Nacional, proporciona una
definicion técnica de Mercancia Peligrosa,
sefialando que se trata de “Todo objefo o
sustancia que puede constituir un riesgo para
la salud, la seguridad, la propiedad o el medio
ambiente y que figure en la lista de mercancias
peligrosas de las instrucciones técnicas para el
transporte  sin riesgos de mercancias
peligrosas por via aérea y sus suplementos o
estén clasificadas de acuerdo a ellas”. Mismo
tanto replica la subseccién 1.1.26 de la Norma
Aeronautica DAN 18 sobre Transporte sin
Riesgos de Mercancias Peligrosas por Via




Aérea, aprobada por Resolucion Exenta N°
0257/2017 de Ila Direccion General de
Aeronautica Civil. La referida Lista de
Mercancias Peligrosas, segun sefiala la
subseccién 1.1.25 de la DAN 18 es la Tabla 3-
1 de las Instrucciones Técnicas para el
Transporte Sin Riesgo de Mercancias
Peligrosas por Via Aérea, contenidas en el
Doc. 9284 - AN/905 de la Organizacién de
Aviacion Civil Internacional.

Habida cuenta de Ilas consideraciones
expuestas, se sugiere la denominar la
autorizacién bajo la siguiente formula:

“‘Permiso para transportar por via aérea
mercancias peligrosas para la seguridad de
vuelo”.

Fuente legal o reglamentaria:
Ley N°18.916/1990, del Ministerio de Justicia,
aprueba Cdédigo Aeronautico, art. 85 inciso 1°;

Decreto N°49/2008, del Ministerio de Defensa
Nacional, aprueba “Reglamento de transporte
sin riesgos de mercancias peligrosas por via
aérea DAR 18”.

Fuente legal o reglamentaria:
Se confirma

Observacion: Es preciso agregar la Norma
Aeronautica DAN 18 sobre Transporte sin
Riesgos de Mercancias Peligrosas por Via
Aérea, aprobada por Resolucion Exenta N°
0257/2017 de la Direccion General de
Aeronautica Civil.

Clasificacion propuesta:

Autorizacion de profesional o servicio

Clasificacion propuesta:

Se confirma




Justificacion propuesta:

Esta autorizacién se clasifica en la tipologia de
profesional o servicio porque su objeto principal
es autorizar a operadores o explotadores de
aeronaves para transportar, bajo condiciones
controladas, objetos que representan un riesgo
para la seguridad del vuelo (como materiales
inflamables, corrosivos o explosivos).

Se diferencia de la tipologia de administracién o
disposicion, porque el objeto central no es
habilitar el uso o explotacién de bienes fiscales,
bienes nacionales de uso publico o servicios de
interés publico; de la tipologia de localizacion,
porque el objeto central no es aprobar el lugar
donde se emplaza un proyecto o actividad, ni
autorizar intervenciones sobre elementos
protegidos; de la tipologia de proyecto, porque el
objeto central no es aprobar un disefio, plan o
programa técnico previo a la ejecucion de un
proyecto o actividad; y de la tipologia de
funcionamiento, porque el objeto central no es
autorizar la operacibn o entrada en
funcionamiento de un proyecto ya construido o
instalado.

Justificacion propuesta:

Se confirma

Autorizacion sectorial 008-006 Permiso para transportar objetos, sustancias o
dispositivos peligrosos para la seguridad publica

Denominacion de la autorizacion:

Permiso para transportar objetos, sustancias o
dispositivos peligrosos para la seguridad publica

Denominacion de la autorizacion:

Observacion: Se advierte una excesiva
amplitud semantica. Al efecto, se hace
presente que la normativa aplicable utiliza,
uniformemente, la nomenclatura “mercancias
peligrosas”.

En este sentido, cabe considerar que el
Reglamento de Transporte sin Riesgos de
Mercancias Peligrosas por Via Aérea DAR-18,
aprobado por D.S. N° 49/2008, del Ministerio
de Defensa Nacional, proporciona una
definicion técnica de Mercancia Peligrosa,
senalando que se trata de “Todo objeto o
sustancia que puede constituir un riesgo para
la salud, la sequridad, la propiedad o el medio
ambiente y que figure en la lista de mercancias
peligrosas de las instrucciones técnicas para el
transporte  sin riesgos de mercancias
peligrosas por via aérea y sus suplementos o
estén clasificadas de acuerdo a ellas”. Mismo
tanto replica la subseccion 1.1.26 de la Norma
Aeronautica DAN 18 sobre Transporte sin
Riesgos de Mercancias Peligrosas por Via
Aérea, aprobada por Resolucion Exenta N°




la Direccion General de
Aeronautica Civil. La referida Lista de
Mercancias Peligrosas, segun sefiala la
subseccién 1.1.25 de la DAN 18 es la Tabla 3-
1 de las Instrucciones Técnicas para el
Transporte Sin Riesgo de Mercancias
Peligrosas por Via Aérea, contenidas en el
Doc. 9284 - AN/905 de la Organizacién de
Aviacion Civil Internacional.

0257/2017 de

Habida cuenta de Ilas consideraciones
expuestas, se sugiere la denominar la
autorizacién bajo la siguiente formula:

“‘Permiso para transportar por via aérea
mercancias peligrosas para la seguridad
publica”.

Fuente legal o reglamentaria:

Ley N°18.916/1990, del Ministerio de Justicia,
aprueba Cddigo Aeronautico, art. 85 inciso 2°;

Decreto N°49/2008, del Ministerio de Defensa
Nacional, aprueba “Reglamento de transporte
sin riesgos de mercancias peligrosas por via
aérea DAR 18”.

Fuente legal o reglamentaria:
Se confirma

Observacion: Es preciso agregar la Norma
Aeronautica DAN 18 sobre Transporte sin
Riesgos de Mercancias Peligrosas por Via
Aérea, aprobada por Resolucidon Exenta N°
0257/2017 de la Direccion General de
Aeronautica Civil.

Clasificacion propuesta:

Autorizacién de profesional o servicio

Clasificacion propuesta:

Se confirma

Justificacion propuesta:

Esta autorizacién se clasifica en la tipologia de
profesional o servicio porque su objeto principal
es autorizar el transporte aéreo de objetos,
sustancias o  dispositivos  considerados
peligrosos para la seguridad publica —como
armas, municiones o0 materiales quimicos
restringidos—, asegurando que el titular cuente
con las competencias técnicas, protocolos y
equipos exigidos.

Se diferencia de la tipologia de administracién o
disposicion, porque el objeto central no es
habilitar el uso o explotacién de bienes fiscales,
bienes nacionales de uso publico o servicios de
interés publico; de la tipologia de localizacion,
porque el objeto central no es aprobar el lugar
donde se emplaza un proyecto o actividad, ni
autorizar intervenciones sobre elementos
protegidos; de la tipologia de proyecto, porque el
objeto central no es aprobar un disefio, plan o
programa técnico previo a la ejecucion de un
proyecto o actividad; y de la tipologia de

Justificacion propuesta:

Se confirma




funcionamiento, porque el objeto central no es
autorizar la operacibn o entrada en
funcionamiento de un proyecto ya construido o
instalado.

Autorizacion sectorial 008-003 Recepcion de proyecto seiializacion y balizas

Denominacion de la autorizacion:

Recepcion de proyecto senalizacion y balizas

Denominacion de la autorizacion:
Se sugiere modificacion de denominacion:

“Recepcion de proyecto senalizacion y balizas
fuera de aerédromo/helipuerto”.

Justificacion:

La redaccion del nombre del permiso le da
amplitud tal que solapa con situaciones que, si
bien refieren a sefializacion y balizamiento, son
propios de la autorizacién de funcionamiento de
aerédromo 008-001 vy autorizacion de
funcionamiento de helipuerto 008-002.

Fuente legal o reglamentaria:

Ley N°18.916/1990, del Ministerio de Justicia,
aprueba Caédigo Aeronautico, art. 26;

Decreto N°173/2004, del Ministerio de Defensa
Nacional, aprueba Reglamento de Aerédromos,
art. 5.4.

Fuente legal o reglamentaria:

Ley N° 18.916/1990, del Ministerio de
Justicia, aprueba Cdédigo Aeronautico, art.
26;

Decreto N° 173/2004, del Ministerio de
Defensa Nacional, aprueba Reglamento de
Aerodromos, DAR 14, seccion 5.4.

En este caso, también se sugiere tener a la
vista la norma técnica aeronautica DAN 14
154 sobre Disefio de Aeroédromos,
especialmente su apéndice 8.

Prevencion:

Si bien este permiso comparte la normativa
aplicable con aquellos referidos al
funcionamiento de aerédromos y de
helipuerto, se debe mantener la diferenciacién
de ellos pues, estos ultimos comprenden la
sefializacion balizamiento dentro del recinto
aeronautico, en cambio, este permiso refiere a
sefalizacion y balizas fuera de él.

Clasificacion propuesta:

Autorizaciéon de funcionamiento

Clasificacion propuesta:

Se confirma

Justificacion propuesta:

Esta autorizacién se clasifica en la tipologia de
funcionamiento porque su objeto principal es
autorizar la recepcion técnica y puesta en

Justificacion propuesta:

Esta autorizacion se clasifica en la tipologia
de funcionamiento




funcionamiento de los sistemas de sefializacion porque su objeto principal es autorizar la
visual, balizas y ayudas Iluminosas en recepcion técnica y puesta en
aerdodromos o helipuertos, una vez instalados, y funcionamiento de los sistemas de
verificado su cumplimiento con los estandares sefalizacion visual, balizas y ayudas
de seguridad aeronautica. luminosas fuera de aerédromos o
helipuertos, una vez instalados, o dispuestos
Se diferencia de la tipologia de administracion o para ser instalados y verificado su
disposicion, porque el objeto central no es cumplimiento con los estandares de
habilitar el uso o explotacién de bienes fiscales, seguridad aeronautica.

bienes nacionales de uso publico o servicios de
interés publico; de la tipologia de localizacion,
porque el objeto central no es aprobar el lugar
donde se emplaza un proyecto o actividad, ni la
intervencion sobre elementos protegidos; de la
tipologia de proyecto, porque el objeto central no
es aprobar un disefio, plan o programa técnico
previo a la ejecucién de una obra o actividad; y
de la tipologia de profesional o servicio, porque
el objeto central no es la idoneidad técnica o
profesional del titular.
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